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Beschlussvorlage offentlich
Beratungsfolge Beratungsstatus Sitzungam | TOP
Verbandsversammlung beschlie3end 13.12.2019

Betreff: Benehmensherstellung mit den Mitgliedskdrperschaften gemas § 55 KrO
NRW zur Verabschiedung der Haushaltssatzung 2020/2021

Beschlussvorschlag
Die Verbandsversammlung beschlieBt, dass der Hebesatz zur Feststellung der Ver-

bandsumlage auf 0,68 % festgelegt wird. Die Einwendungen der Mitgliedskérperschaften
werden zurlckgewiesen.

Begriindung:

Benehmensherstellung auf Basis des Eckdatenentwurfs zu dem konstanten Hebesatz von
0,6717 %

Am 18.09.2012 wurde vom Landtag das Gesetz lUber die Genehmigung der Kreisumlage
und anderer Umlagen (Umlagegenehmigungsgesetz - UmIGenehmG) verabschiedet. Das
Gesetz ist am 29.09.2012 in Kraft getreten. Inhalt dieses Gesetzes ist u. a., dass die Fest-
setzung der Kreisumlage im Benehmen mit den kreisangehorigen Gemeinden nach § 55
Kreisordnung zu erfolgen hat. Dies gilt entsprechend fUr die Mitgliedskdrperschaften des
Regionalverbandes Ruhr.

In der Zeit vom 08.08.2019 bis zum 19.09.2019 fand das Beteiligungsverfahren der Mit-
gliedskorperschaften zur Festsetzung des Umlagehebesatzes des RVR 2020/2021 gemanR
§ 55 Kreisordnung auf Basis eines vorgelegten Eckdatenentwurfs statt. Grundlage des
Eckdatenentwurfs ist ein Hebesatz von 0,6717 %. Ziel des Verfahrens ist die Herstellung
des Benehmens zur Festsetzung des Hebesatzes der Umlage des Regionalverbandes
Ruhr.
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Der den Mitgliedskdrperschaften vorgelegte Eckdatenentwurf bertcksichtigte u. a. Er-
trage aus Zuschissen von Kommunen in Héhe von rd. 863 T€ fUr die Finanzierung der
Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Internationalen Gartenausstellung 2027
(IGA 2027) in der Metropole Ruhr stehen. Diese Zuschisse sollten auf Basis eines 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrages zwischen dem RVR und seinen Mitgliedskdrperschaften verein-
nahmt werden. Eine Abwicklung Uber eine erhdhte Verbandsumlage war zu diesem Zeit-
punkt nicht geplant und somit nicht Gegenstand des Eckdatenentwurfs, so dass die Be-
nehmensherstellung mit einem im Vergleich zum Vorjahr konstanten Hebesatz eingeleitet
wurde.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden gemali & 55 Absatz 1 Satz 2 KrO NRW der
Verbandsversammlung mit der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung 2020 /
2021 mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben (Drucksache Nr. 13/1533).

Die Stddte Hamm und Herne erheben gegen die Festsetzung des Hebesatzes fir die Ver-
bandsumlage auf 0,6717 % keine Bedenken. Die Stadt Bochum stellt grundsatzlich das
Benehmen her, bittet jedoch fur die Zukunft um eine starkere Ausschdépfung von Einspar-
potentialen. Der Kreis Recklinghausen bewertet positiv, dass der RVR beabsichtigt, die
Jahresfehlbetrage Uber die Ausgleichsrlicklage zu decken, sieht die Verzdgerungen bei
der Aufstellung des Regionalplans allerdings sehr kritisch. Die Stddte Dortmund, Gelsen-
kirchen und Hagen erwarten eine Uberprifung des Hebesatzes bzw. regen eine entspre-
chende Reduzierung an. Die Stadte Bottrop, Milheim an der Ruhr, der Kreis Unna und
der Kreis Wesel fihren unter anderem an, dass bei einem gegentber dem Vorjahr kon-
stanten Hebesatz in Héhe von 0,6717 v. H. in Verbindung mit den héheren Umlagegrund-
lagen in den Haushaltsjahren 2020 / 2021 das Umlageaufkommen auf einen Wert von rd.
70,4 Mio. € bzw. 72,1 Mio. € steigt. Dies fUhrt unmittelbar zu einer Mehrbelastung der
Haushalte der Mitgliedskommunen.

Nahezu alle Mitgliedskdrperschaften fordern, dass sémtliche im Haushaltsplan 2020 /
2021 vorgesehenen Aufwendungen und Projekte noch einmal einer kritischen Prifung
unterzogen werden sollten, insbesondere hinsichtlich der Steigerungen bei den Personal-
aufwendungen. Auf eine Stellungnahme verzichtet haben die Stadte Essen und Oberhau-
sen.

Eine RuckauBerung zur eingeplanten Abwicklung der finanziellen Beitrage der Mitglieds-
kodrperschaften Uber separate Zuschisse auf3erhalb der Verbandsumlage erfolgte nicht.
Insbesondere forderte keine der Mitgliedskérperschaften die Vereinnahmung der o. g. Fi-
nanzbeteiligungen an der IGA 2027 Uber eine erhdhte Verbandsumlage. Insofern konnte
die Verwaltung des RVR davon ausgehen, dass alle Mitgliedskdrperschaften mit der vom
RVR vorgeschlagenen Vereinnahmung der finanziellen Beitrage tUber 863 T€ unabhangig
von der Verbandsumlage einverstanden sind.

Information und Benehmensherstellung zur Hebesatzerhdhung auf 0,68 % aufgrund der
Empfehlung des Kommunalrates

Im Jahr 2018 haben sowohl der RVR als auch die Mitgliedskdrperschaften die Durchfih-
rung der IGA 2027 in der Metropole Ruhr sowie die Beteiligung der Mitgliedskdrperschaf-
ten an den Kosten des Durchfiihrungshaushaltes der IGA 2027 gGmbH in ihren jeweiligen
politischen Gremien behandelt. Eine Ubersicht Uber die Beratungsergebnisse der einzel-
nen Mitgliedskorperschaften enthalt Anlage 1.
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Grundsatzlich bestehen zur Vereinnahmung der finanziellen Beitrage der Mitgliedskor-
perschaften zwei Méglichkeiten:

a)

b)

die Vereinnahmung Uber die allgemeine RVR-Verbandsumlage,
die Vereinnahmung Uber ein zwischen dem RVR und seinen Mitgliedskdrperschaften
abzuschlieBenden &ffentlich-rechtlichen Vertrag.

Vereinnahmung Uber die allgemeine RVR-Verbandsumlage

Eine erste Moglichkeit besteht darin, die Beitrage der Mitglieder Uber die allgemeine
RVR-Verbandsumlage zu vereinnahmen.

Die Verbandsumlage ist jedoch volatil und hangt im Wesentlichen von sich jahrlich
andernden Umlagegrundlagen ab. Die Umlagegrundlagen zur Ermittiung der nor-
mierten Ertragskraft im Zusammenhang mit der Berechnung der Schlisselzuweisun-
gen sind die Steuerkraftmesszahlen der Gemeinden, die zu veranschlagenden SchlUs-
selzuweisungen der Gemeinden und Kreise sowie die Abrechnungsbetrage der Kreise
nach & 7 Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW gemanR des jahrlich neu erscheinen-
den Gemeindefinanzierungsgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen. Dies bedeu-
tet, dass die jahrliche Hohe der RVR-Verbandsumlage von vielen externen Faktoren
beeinflusst wird. Die grundsatzliche Finanzierung des Durchfiihrungshaushalts in
dem vom Kommunalrat empfohlenen Modell geht jedoch davon aus, dass die finanzi-
ellen Beitrage der Mitgliedskdrperschaften flr einen Zeitraum von 10 Jahren fix sind
und sich nicht von Jahr zu Jahr andern. Diese Konzeption widerspricht bereits grund-
satzlich der Abwicklung Uber die RVR-Verbandsumlage.

Die Volatilitat der Verbandsumlage wlrde bei Veranderung der Umlagegrundlagen
eine jahrliche Anderung des Hebesatzes mit sich bringen. Ziel war jedoch, den Hebe-
satz moglichst stabil zu halten und nur in gréBeren Zeitabstanden in Abhangigkeit
der wirtschaftlichen Entwicklung zu verandern.

Neben der eigentlichen Hbéhe der finanziellen Beitrage bringt die Verbandsumlage
zudem den Nachteil mit sich, dass sich der prozentuale Anteil der einzelnen Mit-
gliedskdrperschaften an der Verbandsumlage ebenfalls von Jahr zu Jahr dndert. Dies
wlrde auch einen von Jahr zu Jahr unterschiedlichen finanziellen Beitrag an der IGA
2027 mit sich bringen. Auch dies entspricht nicht der Grundkonzeption der Finanzie-
rung, die vom Kommunalrat empfohlen wurde.

Vereinnahmung Uber ein zwischen dem RVR und seinen Mitgliedskdrperschaften ab-
zuschlieBenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag

Die zweite Méglichkeit besteht in einer vertraglichen Vereinbarung zwischen dem
RVR und seinen Mitgliedskérperschaften. In einem solchen Vertrag kénnen tber
einen Zeitraum von 10 Jahren fixe, sich nicht auf externe Faktoren stitzende finanzi-
elle Beitrage geregelt werden. Auch die prozentualen Anteile der einzelnen Mitglie-
der an der Finanzierung des DurchfUhrungshaushaltes verandern sich aufgrund einer
vertraglichen Regelung nicht.
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Aufgrund der beschriebenen Vorteile hat sich der RVR somit entschieden, die finanziellen
Beitrage der Mitgliedskdrperschaften Gber eine &ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu
vereinnahmen. Bereits im Eckdatenentwurf zum Doppelhaushalt 2020/2021 im Rahmen
der Benehmensherstellung ist diese Verfahrensweise haushaltsrechtlich transportiert
worden. Ablehnende Stellungnahmen hierzu sind von keiner Mitgliedskdrperschaft er-
gangen. Zudem ist der Grundsatzbeschluss zur Finanzierung der IGA 2027 in den meisten
Mitgliedskdrperschaften bewusst ohne Hinweis auf die Abwicklung Uber die RVR-Ver-
bandsumlage bei einem GroBteil der Mitgliedskdrperschaften erfolgt.

Insofern hat der RVR in Abstimmung mit der beratenden Kanzlei den Entwurf eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages Uber die Bereitstellung finanzieller Mittel der RVR-Mit-
gliedskdrperschaften zur anteiligen Finanzierung des Durchfihrungshaushaltes der Inter-
nationalen Gartenausstellung (IGA) Metropole Ruhr 2027 gGmbH an alle Mitgliedskdrper-
schaften verschickt (Anlage 2).

Inhaltliche Ruckfragen zum Vertragsentwurf wurden lediglich vom Ennepe-Ruhr-Kreis
gestellt, die jedoch abschlieBend beantwortet werden konnten. Eine ablehnende Haltung
zum Abschluss des 6ffentlich-rechtlichen Vertrag ist erstmals in der Referent*innen-
Runde der Hauptverwaltungsbeamten am 21.11.2019 vom Referent des Landrates des
Kreises Unna signalisiert worden. Begrindet wurde die Haltung zunachst nicht.

Aufgrund der Signale aus der Referent*innen-Runde wurde in der Sitzung des Kommu-
nalrates am 28.11.2019 die anteilige Finanzierung der IGA 2027 durch die Mitgliedskor-
perschaften erdrtert. Von den anwesenden Oberbirgermeistern bzw. Landraten duBerte
nur der Landrat des Kreises Unna, Herr Michael Makiolla, den vorgelegten Vertragsent-
wurf nicht unterzeichnen zu kénnen. Begrindet wurde dies damit, dass der Kreistag des
Kreises Unna im Rahmen der Grundsatzvorlage vom 09.10.2018 darUber informiert wor-
den sei, dass die finanziellen Beitrage des Kreises Unna Uber die allgemeine RVR-Ver-
bandsumlage finanziert wirden. Der Originalwortlaut aus der Vorlage 141/18 fur die Sit-
zung des Kreistages am 09.10.2018 lautet: ,,... Ein Anteil in H6he von 25 Mio. Euro ist in-
nerhalb der nachsten 10 Jahre von den Mitgliedskérperschaften des RVR aufzubringen.
Das gewichtete Verteilungsmodell des RVR sieht eine starkere Beteiligung der Stadte
und Kreise mit Hauptstandorten (Zukunftsgarten) vor. Insgesamt bedeutet dies, dass der
Kreis Unna mittelbar Gber die RVR-Umlage an der Finanzierung des Durchflhrungshaus-
haltes beteiligt ist.” Der Kreis Unna weicht hier von der vom RVR zur Verflgung gestell-
ten Mustervorlage ab. Der Landrat des Kreises Unna wollte, um weitere Diskussionen
rund um die IGA 2027 im politischen Raume zu vermeiden, nicht erneut mit einer Be-
schlussvorlage in die politische Beratung eintreten und sah sich aus diesem Grunde auf3er
Stande, den Vertrag zu unterzeichnen.

Von anderen Mitgliedskdrperschaften ist keine negative Rickmeldung erfolgt, so dass
davon auszugehen ist, dass die Ubrigen 14 Mitglieder den Vertrag unterzeichnen wirden.
Der Kommunalrat hat in seiner Sitzung am 28.11.2019 aufgrund des Widerstandes aus
dem Kreis Unna empfohlen, die finanziellen Beitrage tber die RVR-Verbandsumlage ab-
zuwickeln.

Mit Schreiben vom 29.11.2019 hat der RVR seine Mitglieder Uber die Diskussionen im
Kommunalrat und eine Anhebung des Hebesatzes um 0,0083 Prozentpunkte auf dann
0,68 % informiert und die Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 06.12.2019 eingerdumt.
Dieses Verfahren ist mit dem MHKBG NRW kommunalverfassungsrechtlich abgestimmit.
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Auf eine Stellungnahme verzichtet hat die Stadt Essen.

Die Stadt Dortmund erklart sich mit der geplanten Hebesatzerhdhung fur das Jahr 2020
einverstanden, weist jedoch in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass in der bisherigen
Vereinbarung der Zuschuss der Stadt Dortmund Uber 10 Jahre festgeschrieben war. Bei
einem gleichbleibenden Hebesatz von 0,68 % wird sich dieser Anteil jedoch durch stei-
gende Umlagegrundlagen Jahr flr Jahr erhdhen, so dass, um eine kontinuierliche Zu-
schusserhdhung ,,auf kaltem Wege*” zu vermeiden, der Hebesatzanteil fir die IGA-Finan-
zierung ab dem Haushaltsjahr 2021 separat zu ermitteln und auszuweisen ist.

Die Stadt Oberhausen bringt in ihrer Stellungnahme zum Ausdruck, dass dem Weg der
Vereinnahmung der IGA-Finanzierungsanteile Uber eine erhdhte RVR-Verbandsumlage
oder Uber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag nichts im Wege steht.

Alle Gbrigen RVR-Mitgliedskdrperschaften haben keine RickauBerung zur gesetzten Frist
Ubermittelt. Die eingegangenen Stellungnahmen sind als Anlage 3 der Vorlage beigefligt.

Alternativen zur Finanzierung der finanziellen Beitrage der Mitgliedskdrperschaften

Der RVR hat im Haushaltsplanentwurf 2020/2021 fur die Jahre 2020 ff. Ertrége aus Zu-
schissen von Kommunen in Hohe von 863 T€ jahrlich veranschlagt. Die Haushaltsplanung
und Berechnung des Hebesatzes der Verbandsumlage fuB3t auf diesen Ertragserwartun-
gen.

Sollte der Hebesatz der Verbandsumlage nicht wie vorgeschlagen erhdht und der 6ffent-
lich-rechtliche Vertrag nicht unterschrieben werden, fehlen dem RVR in den nachsten 10
Jahren Ertrage Uber rd. 8,6 Mio. €. Dieser Betrag musste durch ertragserhéhende oder
aufwandsmindernde Konsolidierungsmafnahmen an anderer Stelle des Haushaltes auf-
gefangen werden. Dies bedingt die Bereitschaft zu ernsthaften Einschnitten in einzelnen
Produkten des RVR-Haushaltes.

Sollten keine ausreichenden KonsolidierungsmafBnahmen gelingen, droht die Ausgleichs-
racklage im Rahmen der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung komplett aufge-
zehrt zu werden. Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage auf Basis der Ergebnispla-
nung im vorliegenden Entwurf geht davon aus, dass die Ausgleichsriicklage bis zum Jahr
2022 auf rd. 1,9 Mio. € abgeschmolzen wird. Ein weiterer Ertragsausfall in Héhe von

863 T€ jahrlich fuhrt dazu, dass die Ausgleichrlcklage entsprechend friher verbraucht
sein wird.

Eine weitere Alternative ist ein Vertragsabschluss ohne den Kreis Unna, jedoch mit allen
Ubrigen 14 Mitgliedern, die bisher keine ablehnende Haltung gegen die Vertragsunter-
schrift gezeigt haben. Ein solches Vorgehen ist jedoch aufgrund der hiermit verbundenen
Signalwirkung abzulehnen.

Nach & 55 Absatz 2 Satz 3 KrO NRW muss die Verbandsversammlung die vorgenannten
Einwendungen der Mitgliedskérperschaften in 6ffentlicher Sitzung zurickweisen. Der Be-
schluss muss dabei getrennt von dem Beschluss Uber die Haushaltssatzung ergehen.
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Finanzielle und haushaltsmaBige Auswirkungen sowie Folgewirkungen:

1.

Teilergebnisplan Kostenstelle

; Kostentrager ; Vorgangs-Nr.
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Teilergebnisplan

Lfd. HH-Jahr

2020

2021

2022

2023 ff.

Ertrage

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

Abschreibungen und Zinsaufwand
(6% p. a. vom investiven Eigenanteil)

Summe (Eigenanteil)

Veranschlagt im Haushaltsplan

Lfd. HH-Jahr

2020

2021

2022

2023 ff.

Ertrage

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

Abschreibungen und Zinsauf-
wand (6 % p. a. vom investiven Ei-
genanteil)

Summe

Abweichungen?

Teilfinanzplan Kostenstelle

; Kostentrager

; Investitions-Nr.

Teilfinanzplan

Lfd. HH-Jahr

2020

2021

2022

2023 ff.

Einzahlungen

Auszahlungen

Summe (Eigenanteil)

Veranschlagt im Haushaltsplan

Lfd. HH-Jahr

2020

2021

2022

2023 ff.

Einzahlungen

Auszahlungen

Summe

Abweichungen?

1 Positiver Wert = Nachveranschlagung bzw. Deckung erforderlich

Auswirkungen

|X| Eine Nachveranschlagung/UberplanméaBige bzw. auBerplanmaBige Mittelbereitstellung
ist nicht erforderlich (Haushaltsverbesserung/-neutralitat).
|:| Eine Nachveranschlagung/tberplanmaBige bzw. auBerplanmaBige Mittelbereitstellung
ist erforderlich (Haushaltsverschlechterung). Erlduterungen siehe unten.

|:| Folgewirkungen sind in dem o. g. Bedarf bertcksichtigt.

Erlduterungen: Die Abwicklung Uber die Verbandsumlage fuhrt bei den Mitgliedskorper-
schaften sowie beim RVR nicht zu finanziellen Mehrbelastungen.

Bilanz

VerauBerungsgewinne bzw. -verluste kdnnen gemal § 43 Abs. 3 GemHVO NRW zu zusatzli-
chen finanziellen Auswirkungen in der Bilanz fUhren.

|X| Keine Auswirkungen, weil keine VerauBerungsgewinne bzw. -verluste entstehen.

|:| Die finanziellen Auswirkungen aus VerauBerungsgewinnen bzw. -verlusten werden in den

Erlauterungen dargestellt.
Erlduterungen:

Sachbearbeiter/in

Referat / Referats-

Bereich / Beigeord-

Regionaldirektorin

leiter/in nete/r Karola Gei3-Netthofel
Rogosenski, Ale- | Holtmann, Thomas | Bereich Il Wirt-
xandra schaftsfithrung
Akt.zeichen Schliiter, Markus




