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Ausschuss fur Wirtschaft und Beteiligun- | zur Kenntnis 22.02.2021
gen

Betreff: Angelegenheiten der Freizeitgesellschaften
- Auswirkungen der Corona-Krise auf die Beteiligungsgesellschaften und
den RVR-Haushalt - Sachstandsbericht zu den finanziellen Auswirkungen der
Coronakrise in 2020 und zu voraussichtlich zu erwartenden Sonderzuschiis-
senin 2021

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Beteiligung nimmt die Ausfiihrungen zu den Auswir-
kungen der Corona-Krise auf die Beteiligungsgesellschaften und den RVR-Haushalt zur
Kenntnis.

Sachverhalt:
Liquiditatsentwicklung in 2020

Das Geschaftsjahr 2020 war fUr Jeden in allen Lebensbereichen (Beruf, Familie &
Freunde, Freizeit) durch die Corona-Pandemie gepragt.

Mit regelmaBigen ausfihrlichen Sachstandsberichten und Beschlussvorlagen wurden die
Gremien des RVR Uber die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die RVR-Beteili-
gungsgesellschaften, insbesondere der stark betroffenen Freizeitgesellschaften, infor-
miert. Der zum 16.03.2020 angeordnete erste Lock-Down hatte dazu gefiihrt, dass diese
ihre Angebote - nicht nur im Bad- und Saunabereich - vollstdndig einstellen mussten und
bei weiterlaufenden Kosten fir Personal, etc. keine Umsatzerldse bzw. Miet- oder Pacht-
einnahmen generiert werden konnten.

Auf Grundlage der Drucksache (DS-Nr. 13/1737-1) hat die Verbandsversammlung am
15.06.2020 zunachst einer UberplanmalBigen Mittelbereitstellung von 1,7 Mio. € zur Be-
reitstellung von dringend erforderlichen Liquiditatszuschissen an die Freizeitgesellschaf-
ten (bis zum 30.09.2020) zugestimmt.
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Um die daran anschlieBend erkennbare Liquiditatssituation der Freizeitgesellschaften
zum 31.12.2020 bewerten und die zum Jahresende zu erwartenden zusatzlichen Liquidi-
tatshilfen beziffern zu kénnen, wurden die Gesellschaften erneut aufgefordert, auf Basis
der in der Zwischenzeit gewonnenen Erkenntnisse aktualisierte Liquiditatstbersichten
vorzulegen. Diese waren die Basis fur die DS-Nr. 13/1821, die am 25.09.2020 von der
Verbandsversammlung beschlossen wurde. Demzufolge musste der RVR bis zum Jahres-
ende weitere 3,9 Mio. € zur Stltzung der RVR-Freizeitgesellschaften in 2020 aufwenden.
Insgesamt wurden somit 5,6 Mio. € flr zusatzliche ZuschUsse an die von der Corona-Pan-
demie ganz besonders betroffenen Gesellschaften bereitgestellt. Hierbei handelte es sich
um die maximale Héchstgrenze.

Hierin enthalten war ein Risikopuffer, der nur zur Auszahlung kommen sollte, wenn der
Bedarf durch die anfordernde Gesellschaft nachgewiesen wird. Die Liquiditatslage der
Gesellschaften wurde durch engmaschige Liquiditatskontrollen verfolgt.

Die fUr die damaligen Planungen der Gesellschaften zugrunde gelegten Pramissen haben
sich durch laufende Anpassungen der Landesverordnungen und Ausfihrungsbestimmun-
gen des Landes NRW etc. stets verdandert. Eine finale Festlegung der Betrage war fort-
wahrend von Unsicherheit gepragt. Zudem bestand das nicht zu vernachlassigende Ri-
siko, dass es bei einem auftretenden Infektionsfall in der Belegschaft zu einer sofortigen
SchlieBung des Betriebes hatte kommen kénnen. Aus diesem Grund wurden die bereitge-
stellten Mittel flexibel zur Deckung von Liquiditatsdefiziten genutzt.

Mit den Lockerungen fir die Sommermonate konnten die operativen Tatigkeiten der FMR
und der Revierpark-Gesellschaften Gysenberg und Wischlingen - wenn auch mit Ein-
schrankungen in den Bader- und Saunaanlagen - wieder aufgenommen werden. Die Ta-
tigkeit aufnehmen konnten auch die Maximilianpark Hamm GmbH sowie die Freizeit-
zentrum Xanten GmbH, die - entgegen urspringlicher Annahmen - ganz erfolgreiche
Sommermonate verzeichnen konnten.

Bedingt durch die Mehrwertsteuersenkung und die verordneten Dienstleistungsein-
schrankungen haben die Freizeitgesellschaften ihre Eintrittsentgelte gesenkt, wodurch
die Umsatzerldse dieser Lockerungsphase zusatzlich unter Druck geraten sind.

Alle GroBveranstaltungen wie Konzerte, Parkfeste und Oktoberfeste sowie z. B. auch das
Zeltfestival Kemnade mussten in 2020 abgesagt werden. Besonders betroffen sind die
Parks Wischlingen und Nienhausen sowie die Freizeitzentren Kemnade und Xanten.

Die Situation der Pachter war und ist aktuell in allen Gesellschaften schwierig. In nahezu
allen Einrichtungen wurden Pachtstundungen bzw. Pachterlasse gewahrt. Die Mitarbei-
ter*innen - nicht nur der Bader - sind umfangreich in Kurzarbeit.

Wie die beigefligte Anlage 1 zeigt wurden letztendlich in 2020 von den vorgesehenen
und bereitgehaltenen Liquiditatszuschissen in Hohe von 5,6 Mio. € lediglich 4,7 Mio. €
abgerufen. Die nicht bendtigten Zuschisse in einer Hoéhe von ca. 800,0 T€ wurden aus
verschiedenen Grinden nicht in Anspruch genommen. Als Ursache ist z. B. die unerwar-
tet positive Entwicklung wahrend der Lockerungsphase bei den Freibadern, bei den Frei-
zeit- und Gastronomieangeboten der Freizeitzentrum Xanten GmbH (unabhangig vom
ausgefallenen Oktoberfest) und dem Maximilianpark sowie die der Krise angemessene
optimierte Unternehmensfihrung zu nennen.
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Die Mittelabrufe jeder Gesellschaft wurden mit der Beteiligungssteuerung nach Vorlage
einer jeweils aktuellen Liquiditatstbersicht abgestimmt. Die GeschaftsfUhrungen waren
angehalten, die jeweiligen Mitgesellschafter entsprechend ihrer Beteiligungsquoten zur
Unterstltzung aufzufordern.

Im Zusammenhang mit den Jahresabschlissen 2020 ist die Verwendung der tatsachlich
erforderlichen ,,Coronazuschisse” aussagekraftig nachzuweisen. Sofern diese nicht in
voller Hohe bendtigt wurden, kénnen diese durch die Gesellschaften auf das Jahr 2021
Ubertragen oder auch durch den RVR zurlickgefordert werden. Die jeweilige Verfahrens-
weise wird mit den Mitgesellschaftern abgestimmt.

Liquiditdtsentwicklung in 2021

Bedingt durch den derzeit seit November anhaltenden Lockdown, der wiederholt zur
KomplettschlieBung der Angebote in den Freizeitgesellschaften gefthrt hat, und durch
den Umstand, dass ein Ende bzw. Lockerungen momentan nicht zu erwarten ist, hat sich
die Liquiditatssituation der Gesellschaften nicht entspannt, sondern eher verscharft. Die
Geschéaftsfihrungen standen bei der Erstellung der Wirtschaftsplane 2021 und den zu-
grunde gelegten Prognosen 2020 vor groBBen Herausforderungen. Die Geschaftsfihrun-
gen wurden gebeten, die Wirtschaftsplanung 2021 in zwei Varianten - Variante 1 ,Wirt-
schaftsplan ohne pandemiebedingte Auswirkungen®; Variante 2 , Wirtschaftsplan mit
pandemiebedingten Auswirkungen” - aufzustellen, damit die finanziellen Folgen der
Corona-Pandemie auf die einzelnen Gesellschaften bereits im Plan ableitbar sind.

Die in der Anlage 2 aufgefUhrten Liquiditatszuschisse basieren auf den bislang vorlie-
genden Wirtschaftsplanen 2021, die mit Ausnahme der Freizeitzentrum Xanten GmbH
bereits im November/Dezember 2020 beschlossen wurden. Der fir den RVR ermittelte
Betrag belduft sich auf 3,1 Mio. € (gezahlt 2020: 4,7 Mio. €). Hierbei handelt es sich um
eine Momentaufnahme, in der von positiven Pramissen ausgegangen wurde und die Aus-
wirkungen des derzeitigen Lockdowns noch keine Bertcksichtigung gefunden haben.

Durch die erkennbare Unsicherheit ist es geboten, die Wirtschaftsplane 2021 im FrUhjahr
fortzuschreiben und an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen. Nach wie vor bleibt die
Liquiditatstbersicht eine Planung, die die tatsachlichen Verhaltnisse zum aktuellen Stich-
tag widerspiegelt. Die zuklnftigen Zahlen bleiben Planwerte bis zur ihrer Realisierung.

Die Liquiditatslage der Gesellschaften wird daher auch in 2021 durch engmaschige Liqui-
ditatskontrollen verfolgt werden mussen. Es ist davon auszugehen, dass bereits in der
nachsten Sitzungsfolge von der Verbandsversammlung ein Beschluss zur zusatzlichen
Mittelbereitstellung gefasst werden muss.

Es besteht die Hoffnung, dass sich die Gesellschaften bis dahin mit vorgezogenen Mittel-
abrufen der festgelegten Regelzuschisse 2021 behelfen kénnen. Die Auszahlung der Li-
quiditatszuschisse 2021 soll auch im laufenden Jahr stets in Abstimmung mit den Mitge-
sellschaftern erfolgen.

Inwieweit sich zuklnftig durch die Wiederaufnahme des Geschaftsbetriebes - wann auch
immer mdglich - positive, aber u. U. auch negative Verdnderungen in der Liquiditat
ergeben, ist zu verfolgen. Es ist bereits jetzt festzuhalten, dass die Wirtschaftsplane 2021
- ebenso wie die flr 2020 - nicht einzuhalten sind.

BezUglich der Seegesellschaften sind keine zusatzlichen Mittelbedarfe bekannt.
Aufgrund der GréRe und Personalausstattung dieser Gesellschaften liegen keine aktuellen
Liquiditatsplane vor.
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Bezlglich der RTG halt das Wirtschaftsjahr 2021 ebenfalls erstmalig besondere Heraus-
forderungen bereit. Die Verkaufszahlen der RuhrTOPCard liegen 80 % unterhalb der Ver-
kaufszahlen des Vorjahres. Die Geschaftsfihrung der RTG geht davon aus, dass in 2021
lediglich 60.000 Cards verkauft werden kénnen. Im Vorjahr konnten - trotz Einstellung
des Verkaufs im Marz aufgrund des ersten Lock-Downs - noch 153.000 Cards verkauft
werden. Im Vergleich zum letzten ,,normalen“ Wirtschaftsjahr 2019, in dem rd. 230.000
Cards abgesetzt werden konnten, hat die RTG somit UmsatzeinbuBBen von rd. 7,7 Mio. €
zu verkraften. Fraglich ist zudem, welche Auswirkungen die Corona-bedingten Ein-
schrankungen auf die von der RTG fur das Jahr 2021 geplanten Veranstaltungen
(Sing!Day of Song, ExtraSchicht u. a.) haben werden. Aufgrund der besonderen Unsi-
cherheiten in Bezug auf die RTG wurde der Wirtschaftsplan der RTG bisher nicht den Ge-
sellschaftsgremien vorgestellt. Der Corona-bedingte Schaden ist ebenfalls noch nicht va-
lide im Plan ermittelbar. Zu erwarten sind jedoch Uber das normale MaRB hinausgehende
Unterstltzungsbedarfe.

Auch die Gibrigen Beteiligungsgesellschaften AGR, BMR und Kultur Ruhr GmbH erfahren
Einschrankungen und mussen ihre Geschaftstatigkeit auf digitale Medien umstellen.
Allerdings sind noch keine finanziellen Auswirkungen im Hinblick auf
Zuschusserhdhungen, etc. erkennbar.

Die Verwaltung wird in Abstimmung mit den Gesellschaften und den jeweiligen Mitgesell-
schaftern auch zukinftig die erforderliche Unterstitzung zur Liquiditatssicherung nach
jeweiliger Prifung leisten.

Der RVR wird die Corona-bedingten Sonderzuschisse in seinem Haushalt im Rahmen des
Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-CIG) abbilden.

Auswirkungen auf den RVR-Haushalt

GemaR § 5 Abs. 2 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Hand-
lungsfahigkeit im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isoliergesetz - NKF-CIG) ist
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses flr das Haushaltsjahr 2020 die Summe der
Haushaltsbelastung infolge der COVID-19-Pandemie durch Minderertrage bzw. Mehrauf-
wendungen zu ermitteln. Fir den Jahresabschluss 2020 erfolgt diese Ermittlung gemaf

§ 5 Abs. 3 NKF-CIG durch gesonderte Erfassung der konkreten Belastungen des be-
schlossenen Haushaltes 2020. Die gemaB Abs. 2 und 3 ermittelte Summe der Haushalts-
belastung ist als auBerordentlicher Ertrag im Rahmen der Abschlussbuchungen in die Er-
gebnisrechnung einzustellen und bilanziell gemaR § 6 NKF-CIG gesondert zu aktivieren.
Dies ist im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern. Die mit dem Jahresabschluss 2020
erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist beginnend im Haushaltsjahr 2025 geman

§ 6 NKF-CIG linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Dem RVR
steht gemafR Abs. 2 im Jahr 2024 fur die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das ein-
malig auszutibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das
Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Uber die Entscheidung ist ein Beschluss der
Verbandsversammlung herbeizufihren. AuBerplanmallige Abschreibungen sind zulassig,
soweit sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit des RVR in Einklang stehen.
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GemalR des neu im Jahr 2020 eingefihrten internen Berichtswesens zeigt sich voraus-
sichtlich folgende Entwicklung des Jahresergebnisses:

Fortgeschrie- Prognose
Plan 2020 bener Ansatz zum Stichtag Ab-
2020 28.09.2020 weichungen

Ordentliche Ertrage 98.947.000,00 98.947.000,00 97.820.189,58 1.126.810,42
(inkl. Finanzertrage)

Ordentliche Auf- -106.667.000,00 | -110.840.078,64 | -104.451.144,10 | -6.388.934,54
wendungen (inkl. Fi-
nanzaufwendungen)
Jahresergebnis -7.720.000,00 -11.893.078,64 -6.630.954,52 | +6.388.934,54

Der RVR wird gemaB Prognose zum Stichtag 28.09.2020 mit einem Jahresergebnis von
-6,6 Mio. € abschlieBen. Dies ist im Vergleich zum Plan 2020 bzw. zum fortgeschriebenen
Plan 2020 eine Verbesserung von +1,1 Mio. € bzw. +6,4 Mio. €.

Die Corona-bedingten Belastungen des RVR-Haushaltes im Jahr 2020 beschranken sich
ganz im Wesentlichen auf die zusatzlichen Hilfen an die RVR-Beteiligungsgesellschaften.
Da diese Corona-bedingten Mehraufwendungen - wie oben beschrieben - im Rahmen
des Jahresabschlusses 2020 zu isolieren sind, wird sich das Jahresergebnis 2020 um

4,7 Mio. € auf dann -1,9 Mio. € verbessern. Die jahrliche Belastung der Folgejahre ab dem
Jahr 2025 aus den linearen Abschreibungen des Corona-bedingten Schadens des Jahres
2020 wirde sich auf rd. 94 T€ belaufen. Diese sind zusatzlich durch entsprechende Er-
trage oder Minderaufwendungen jahrlich gegen zu finanzieren.

Weitere Details zur haushalterischen Entwicklung des Jahres 2020 kénnen der beiliegen-
den Prognose zum Stichtag 28.09.2020 (Anlage 3) enthommen werden.

Finanzielle und haushaltsmaBige Auswirkungen sowie Folgewirkungen:

1. Teilergebnisplan Kostenstelle 06300; Kostentrager 0602; Vorgangs-Nr. D

Teilergebnisplan Lfd. HH-Jahr 2022 2023 2024 2025 ff.
Ertrage 3.138.024

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen 7.565.024

Abschreibungen und Zinsaufwand
(6% p. a. vom investiven Eigenanteil)

Summe (Eigenanteil) 4.427.000

Veranschlagt im Haushaltsplan Lfd. HH-Jahr 2022 2023 2024 2025 ff.
Ertrage
Personalaufwendungen
Sachaufwendungen 4.427.000

Abschreibungen und Zinsauf-
wand (6 % p. a. vom investiven Ei-
genanteil)

Summe 4.427.000

Abweichungen? 0
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2. Teilfinanzplan Kostenstelle ; Kostentrager ; Investitions-Nr.
Teilfinanzplan Lfd. HH-Jahr 2022 2023 2024 2025 ff.
Einzahlungen
Auszahlungen
Summe (Eigenanteil)
Veranschlagt im Haushaltsplan Lfd. HH-Jahr 2022 2023 2024 2025 ff.

Einzahlungen

Auszahlungen

Summe

Abweichungen?

1 Positiver Wert = Nachveranschlagung bzw. Deckung erforderlich

3. Auswirkungen

|:| Eine Nachveranschlagung/tberplanmaBige bzw. auBerplanmafBige Mittelbereitstellung
ist nicht erforderlich (Haushaltsverbesserung/-neutralitét).

& Eine Nachveranschlagung/UberplanmaBige bzw. auBerplanmaBige Mittelbereitstellung
ist erforderlich (Haushaltsverschlechterung). Erlduterungen siehe unten.

|:| Folgewirkungen sind in dem o. g. Bedarf bertcksichtigt.

Erlduterungen: Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den RVR-Haushalt

2020 sind der Vorlage zu entnehmen.

Die finanzielle Mehrbelastung im Haushaltsjahr 2021 belduft sich nach derzeitigen Er-
kenntnissen auf 3.138.024 €. Diesen Corona-bedingten Mehraufwendungen werden
auBerordentliche Ertrage in gleicher H6he entgegengesetzt (vgl. § 4 Abs. 5 NKF-CIG).

4. Bilanz

VerauBerungsgewinne bzw. -verluste kénnen gemal § 44 Abs. 3 KomHVO NRW zu zusatzli-

chen finanziellen Auswirkungen in der Bilanz fUhren.

|X| Keine Auswirkungen, weil keine VerauBerungsgewinne bzw. -verluste entstehen.

|:| Die finanziellen Auswirkungen aus VerauBerungsgewinnen bzw. -verlusten werden in den
Erlduterungen dargestellt.

Erlduterungen:

Sachbearbeiter/in

Referat / Referats-

Bereich / Beigeord-

Regionaldirektorin

leiter/in nete/r Karola Gei3-Netthofel
Kalthoff, Martina | Holtmann, Thomas | Bereich Il Wirt-
schaftsfithrung

Akt.zeichen

Schliiter, Markus




